EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ILege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea articolului
unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2021 privind prorogarea termenelor]
prevazute la art. I pct. 9 si art. III din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, precum si aprobarea unor masuri
fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si aprobarea unor méasuri fiscal-
bugetare, cu modificdrile ulterioare, prin care s-a statuat preluarea de la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili si directiile generale regionale ale finantelor publice a activitatii de
| solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte
administrativ-fiscale emise de organul central fiscal in cadrul Ministerului Finantelor,

ludnd in considerare faptul cid activitatea de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de
organul central fiscal este desfdsuratd prin structuri organizate atét la nivelul aparatul
propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cat si la nivelul directiilor generale
regionale ale finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, fapt pentru care preluarea activitatii de solutionare a contestatiilor nu se
poate realiza in absenta aprobdrii modificérilor si completérilor actelor normative de
organizare si functionare a Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscali,

tindnd cont de faptul c3 activitatea de solutionare a contestatiilor are si un rol regulator,
in sensul ca vegheaza asupra aplicérii unitare a legislatiei fiscale, cu implicatii directe
asupra colectédrii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, precum si in stabilirea
unei relatii de incredere intre contribuabil si administratia publicd, preluarea activititii
trebuie s se desfdsoare fard sincope,

deoarece preluarea acestei activitdfi reprezintd un proces laborios si de durati,
presupundnd atdt elaborarea unei legislatii secundare/tertiare, cat si efectuarea unor
operatiuni administrative §i organizatorice complexe,

avand in vedere ca neadoptarea mésurii de prorogare, in regim de urgenta, a termenului
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pentru evitarea unor disfunctionalititi in ceea ce priveste activitatea de solutionare a
contestatiilor, cu legatura directd cu aplicarea legislatiei fiscale in vederea acordérii unui
tratament echitabil contribuabililor,

luand in considerare ci situatia prezentatd intruneste premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului
normativ potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putdnd avea consecinte
negative, in sensul cd ar genera prejudicii atat asupra bugetului de stat, cit si asupra
drepturilor contribuabililor.

1. Descrierea
situatiei actuale

I.  Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneaza in
baza Hotirarii Guvernului nr. 34/2009, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ ce are ca obiect de activitate
aplicarea Programului de guvernare si contribuie la elaborarea si
implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administririi generale a finantelor publice, asigurand
utilizarea parghiilor financiare, in concordantd cu cerintele
economiei de piatd si pentru stimularea initiativei operatorilor
€CoNnomici.

in momentul actual sunt adoptate acte normative de nivel superior
care impun modificiri §i completari ale prevederilor Hotararii
Guvernului nr.34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, dupd cum urmeaza:

1. Legea nr. 295/2020, la art. II — Dispozitii tranzitorii, punctul 9,
dispune ca Ministerul Finantelor Publice s& preia, in termen de 6 luni,
de la data publicirii, de 1a Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili si
directiile generale regionale ale finantelor publice, activitatea de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creanta,
precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central
fiscal, posturile si personalul aferent acesteia. Directia generala de
solutionare a contestatiilor urmeaza a fi preluatd ca structurd
functionald in cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor.
Pentru asigurarea functionalitdtii activititii de solutionare a
constestatiilor se preiau corelativ din ANAF posturi pentru a asigura
functionalitatea  structurilor ~ suport necesare  functiondrii
corespunzitoare acestei structuri.

In prezent, Ministerul Finantelor are aprobat un numir maxim de
posturi pentru aparatul propriu de 1715, exclusiv demnitarii.

Structura organizatoricd a Ministerului Fmantelor@uta in
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2. Agentia Nationalda de Administrare Fiscala (ANAF) este
organizata si functioneaza in baza Hotdrarii Guvernului nr. 520/2013,
cu modificérile i completérile ulterioare, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Finantelor
si are ca obiect de activitate colectarea veniturilor bugetului de stat,
aplicarea unitard a prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele,
contributiile sociale si alte venituri bugetare in domeniul sdu de
activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea
unui tratament echitabil tuturor contribuabililor, combaterea
evaziunii fiscale, precum si aplicarea in domeniul vamal a mésurilor
specifice rezultate din Programul de guvernare si din legislatia in
domeniul vamal.

Astfel, in realizarea functiilor sale, ANAF exercitd si atributia
prevazutd la art.7 lit. A, punctul 25, respectiv "solutioneazd
contestatiile si plangerile prealabile formulate impotriva actelor
emise In exercitarea atributiilor”.

Activitatea de solutionare a contestatiilor este reglementaté de Titlul
VIII din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificérile §i completarile ulterioare, conform c#ruia organele de
solutionare a contestatiilor solutioneazd contestatiile formulate
impotriva deciziilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru regularizarea
situatiei emise in conformitate cu legislatia In materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilitd prin decizie de
modificare a bazei de impunere, care au ca obiect impozite, taxe,
contributii, datorie vamald, accesoriile aferente acestora, precum si
contestatiile formulate Impotriva deciziilor de reverificare.

In afar3 de activitatea de solutionare a contestatiilor, se intocmesc si
se pun la dispozitia structurii care reprezintd Agentia in fata
instantelor de judecatd propuneri privind intdmpindrile in dosarele
avand ca obiect decizii emise in solutionarea contestatiilor, precum
si documentele necesare constituirii dosarului la instanta.

Prin Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare, s-a statuat preluarea activititii de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creantd,
precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central
fiscal in cadrul Ministerului Finantelor si, in plus fatd de atributiile
specifice in vigoare la acest moment, acesteia ii revin i urmatogrele
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e reexaminarea deciziei de solutionare in conditiile previzute de
lege.

Activitatea de solufionare a contestatiilor formulate impotriva
titlurilor de creant3, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise
de organul central fiscal este desfdsurata prin structuri organizate atét
la nivelul aparatul propriu al Agentiei, cét si la nivelul directiilor
generale regionale ale finantelor publice si Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili.

1, In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie

comunitari sau
creeazi  cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia,
se vor specifica

Nu este cazul.

doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

Se propune prorogarea termenului prevazut la la art. I -
Dispozitii tranzitorii, punctul 9 si la art. III — Dispozitii finale, din
Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare, cu privire la preluarea activitatii de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de
creantd, precum i a altor acte administrativ-fiscale emise de organul
fiscal central de la data de 1 octombrie 2021 la data de 31 martie
2022.

Propunerea are in vedere evitarea unor disfunctionalitati in ceea ce
priveste activitatea de solutionare a contestatiilor, cu legatura directad
cu aplicarea legislatiei fiscale in vederea acorddrii unui tratament
echitabil contribuabililor, precum si faptul cd pand in prezent nu au
fost aprobate actele normative de modificare a Hotararii Guvernului
nr. 34/2009, cu modificérile si completarile ulterioare, cu privire la
orgamzarea si functionarea Ministerului Finantelor Pubhce"j)mum
si Hotararii “Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile s §1 corﬁﬂgf"arﬂe
ulterioare, cu privire la organizarea si functionarea ANA A
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic Nu este cazul.
1! Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri
21, Impactul asupra
sarcinilor Nu este cazul.
administrative

Nu este cazul.

Nu este cazul.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici Nu este cazul.
si mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.

4. In-lpac.tul asupra Ny este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mld. lei -
Anul Urmaitorii 4 ani Media pe 5 ,
Indicatori curent A ani |
2021 2022 2023 2024 2025 )
1 2 3 4 5 6 7

(1) Modificiari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit*
(ii) impozit specific
unor activitati

(iii) impozit pe venit,
b) bugete locale:
(i)-impozit pe profit__. |
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(i) contributii de
asigurari

2) Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)  a)buget de stat

b)  b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ ~Nu este cazul

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
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urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3) Maisuri normative necesare
aplicirii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a

. e Nu este cazul
Uniunii Europene

5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

Nu este cazul

6) Alte informatii

Sectiunea a 6-

a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de 27 septembrie
2021.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritiati, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la

elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4) Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 780/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a emis
avizul nr. 6873/2021.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de 27 septembrie
2021.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanétitii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

de act normativ de citre

competentelor institutiilor existente

1) Misurile de punere in aplicare a proiectului
autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul.




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea articolului unic din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 51/2021 privind prorogarea termenelor prevazute la ait. IT pct. 9 si art. Il din
Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, precum $i aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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